
REALTÀ E PROSPETTIVE DEI PATTI 
PER LA SOSTENIBILITÀ 
AMBIENTALE NEL CONTESTO 
NAZIONALE ED EUROPEO
Venerdì 2 Febbraio 2024, Firenze

I CONTRATTI DI FIUME E DI LAGO PER LA 
SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE: 
LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE APS

a cura di Stefania Gatti, Presidente



COSA SONO I CONTRATTI DI 
FIUME: TUTELA DEI FIUMI E 

TUTELA DAI FIUMI

✓«strumento volontario di programmazione strategica e 
negoziata che persegue la TUTELA, la corretta gestione delle 
RISORSE IDRICHE e la valorizzazione dei territori fluviali, 
unitamente alla SALVAGUARDIA DAL RISCHIO IDRAULICO, 
contribuendo allo sviluppo locale delle aree interessate» 
(Piano di Gestione del Rischio Alluvioni dell’Autorità 
Bacino Distrettuale Appennino Settentrionale);



COSA SONO I CONTRATTO 
DI FIUME: TUTELA DEI FIUMI E 

TUTELA DAI FIUMI

✓ «favoriscono la realizzazione integrata delle misure di 
protezione previste dal PGRA e delle misure di PGA 
nell’ottica del raggiungimento degli obiettivi della direttiva 
2000/60/CE [Direttiva Quadro sulle acque] … e della 
direttiva 2007/60/CE [Direttiva Alluvioni] relativa alla 
valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni» 

Entrambe le direttive richiedono un approccio integrato per 
la gestione dei bacini idrografici, attraverso una governance 
collaborativa in grado di coniugare processi decisionali 
multi-obiettivo, multi-livello, multi-stakeholders e di 
perseguire contemporaneamente obiettivi di 
MIGLIORAMENTO AMBIENTALE e di GESTIONE DEL 
RISCHIO IDRAULICO.



COSA SONO I CONTRATTI DI 
FIUME: INCLUSIONE E 

PARTECIPAZIONE

✓Dal punto di vista amministrativo si configurano come un 
Accordo volontario di Programmazione Negoziata tra 
soggetti pubblici e privati, la cui sottoscrizione viene 
raggiunta con un processo partecipativo aperto e 
inclusivo nel quale viene definita una visione comune e 
azioni integrate, che i sottoscrittori del Contratto si 
impegnano a realizzare attraverso una GOVERNANCE 
CONDIVISA (Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume).

✓I Contratti di Fiume, i Contratti di Lago ed i Contratti di 
falda sono indicati tra le «forme partecipative per la 
gestione delle risorse» nella Strategia nazionale di 
adattamento ai cambiamenti climatici, redatta dal 
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio.



COSA SONO I CONTRATTI DI 
FIUME: SUSSIDIARIETÀ 

ORIZZONTALE

✓ Considerano il fiume come BENE COMUNE di cui le 
comunità territoriali possono prendersi carico in 
collaborazione con i soggetti pubblici secondo il principio 
di SUSSIDIARIETÀ, garantendo la coerenza con le esistenti 
previsioni di piani e programmi (distrettuali, regionali, 
comunali), o attivando proposte per un loro di 
miglioramento/modifica.

✓ «strumenti di partecipazione delle comunità locali 

finalizzati a promuovere politiche di GESTIONE DELLE 

RISORSE paesaggistiche, ecosistemiche e naturali dei 

contesti fluviali volti al superamento del degrado eco-

paesaggistico e alla riqualificazione dei contesti fluviali» 

(integrazioni del PIT con valenza di piano paesaggistico 

della Regione Toscana)



La nostra associazione, rispetto ai Contratti di Fiume e di 
Lago, si è occupata e si occupa della:
I. Fase di attivazione e promozione del Contratto di 

Fiume: assistenza tecnica ai soggetti promotori nella 
stesura e sottoscrizione di un iniziale 
Documento/Manifesto di Intenti, e nella sua promozione 
tra le comunità territoriali;

II. Fase di stesura  e sottoscrizione del Contratto di 
Fiume: progettazione, gestione e facilitazione del 
percorso partecipativo che guida le comunità territoriali 
ed i soggetti proponenti ad una co-progettazione 
negoziata dei documenti del Contratto di Fiume (Analisi 
Conoscitiva, Documento Strategico, Piano d’Azione);

III. Fase di Segreteria Tecnica del Contratto di Fiume e di 
Lago: assistenza al capofila nella governance del 
Contratto di Fiume, nella partecipazione a bandi, 
attuazione delle azioni, ecc…

LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE



Quali sono i Contratti di Fiume e di Lago che stiamo 
supportando:
1. CONTRATTO DI FIUME DEL TORRENTE SERRA: 

sottoscritto nel 2019 tra il Comune di Seravezza 
(capofila), Autorità di Bacino Distr. Appennino 
Settentrionale, Parco Alpi Apuane, Consorzio 1 Toscana 
Nord, 10 associazioni, 1 impresa e 2 cittadini. 

Alcune Azioni del Piano d’Azione che prevedono  la 
collaborazione di cittadini/associazioni nell’ambito della 
sostenibilità ambientale:
• Processo di condivisione di criteri e indirizzi per la 

manutenzione delle sponde e dell’alveo, anche ai fini di 
una partecipazione dei portatori di interesse nelle attività

• Coinvolgimento dei portatori di interesse nelle attività di 
presidio dei copi idrici dell’area («ADOZIONI»)

• Attività di Citizen Science di tipo esperienziale.

LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE



2. CONTRATTO DI FIUME FRIGIDO: sottoscritto nel 2022 
tra Comune di Massa (capofila), Parco Alpi Apuane, 
Consorzio 1 Toscana Nord, Autorità di Bacino Distr. 
Appennino Settentrionale, GAIA spa gestore servizio 
acqua pubblica, 8 associazioni, 3 cittadini.

Alcune Azioni del Piano d’Azione che prevedono un ruolo 
attivo dei cittadini nell’ambito della sostenibilità ambientale:
• Formazione delle associazioni del territorio alla 

sorveglianza sulle specie aliene.
• Ripristino del sentiero che da Castagnetola raggiunge 

Canevara, dal Ponte di ferro a Borgo del Ponte fino al 
paese di Canevara 

• Creazione di un attraversamento pedonale confluenza 
canale di Resceto e canale Piastriccioni, per sicurezza 
pastori e per valorizzazione sentieri, da realizzare senza 
danneggiare l’ecosistema fluviale e con intervento di 
Ingegneria Naturalistica. 

LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE



3. CONTRATTO DI LAGO DI PORTA: sottoscritto nel 2022 
tra Comune di Montignoso (MS), Comune di Pietrasanta 
(LU), Autorità di Bacino Distr. Appennino Settentrionale, 
Consorzio 1 Toscana Nord, 8 associazioni, 8 cittadini.

Alcune Azioni del Piano d’Azione che prevedono  la 
collaborazione di cittadini/associazioni nell’ambito della 
sostenibilità ambientale:
• Stesura di un protocollo operativo per la gestione del 

taglio della vegetazione acquatica e riparia nei vari 
canali interni ed esterni all'area protetta.

• Azioni di controllo, gestione attenta, rimozione delle 
specie aliene, Ripristino della biodiversità.

• Istituzione di un coordinamento tra comuni, associazioni 
e consorzio per la diffusione di materiale informativo 
sul funzionamento del lago e delle aree umide in 
continuità.

LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE



4. CONTRATTO DI FIUME CECINA: sottoscritto nel 2022 tra 
8 Comuni (Cecina capofila), Unione Montana Alta Val di 
Cecina, Autorità di bacino Distrettuale Appennino 
Settentrionale, Consorzio di Bonifica 5 Toscana Costa, 
ASA spa gestore dell’Acqua pubblica, Distretto rurale 
della Val di Cecina, Consorzio Turistico Volterra Val di 
Cecina, Consorzio Polo Tecnologico Magona, 10 
associazioni, 2 imprese, 6 cittadini.

Azione del Piano d’Azione che prevede  la collaborazione di 
cittadini/associazioni nell’ambito della sostenibilità 
ambientale:
• Tavolo di lavoro congiunto intercomunale per una 

campagna permanente di educazione e formazione 
sull'uso della risorsa, del territorio e ambiente (a 
CITTADINI, aziende, agricoltori, amministrazioni).

LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE



5. CONTRATTO DI LAGO PER IL MASSACIUCCOLI: 
sottoscritto nel 2019 tra 3 Comuni (Massarosa capofila), 
Autorità di Bacino Distr. Appennino Settentrionale, 
Consorzio 1 Toscana Nord, Parco Migliarino S. Rossore 
Massaciuccoli, 8 associazioni. 

Alcune Azioni del Piano d’Azione che prevedono  la 
collaborazione di cittadini/associazioni nell’ambito della 
sostenibilità ambientale:
• Controllo delle specie aliene.
• Recupero naturalistico dell’area denominata Caprile – 

Samminiata 
• Linee guida operative per il recupero delle bilance da 

pesca e dei ricovero barchini nell’ambito del 
risanamento e miglioramento ambientale del Lago e del 
Padule del Massaciuccoli. 

LE ESPERIENZE IN TOSCANA DI 
COMUNITÀ INTERATTIVE



a) I Contratti di Fiume e di Lago promossi da un forte 
partenariato  di soggetti pubblici, hanno spesso tra le 
loro motivazioni principali la «la GESTIONE DEL RISCHIO 
IDRAULICO» e il «MIGLIORAMENTO AMBIENTALE».

b) La collaborazione con i cittadini/associazioni si ritrova in 
azioni ad esempio di:
• monitoraggio del territorio e delle acque, in 

collaborazione con Consorzi, con Comuni, ARPAT;
• gestione della vegetazione ripariale, in 

collaborazione con i Consorzi preposti;
• recupero e manutenzione sentieri, in 

collaborazione con Comuni, Parchi, Unioni dei 
Comuni;

• Educazione Ambientale, in collaborazione con 
Comuni, Consorzi, Scuole.

IL CONTRATTO DI FIUME: 
PROTOTIPO DI PATTO PER LA 
SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE?



c) La COLLABORAZIONE tuttavia non sembra 
configurarsi in Patto di Collaborazione, ma nelle 
«classiche» convenzioni, «autorizzazioni», «adozioni».

PERCHÉ?
Molti Contratti di Fiume e di Lago vengono utilizzati dagli 
Enti pubblici, dalle associazioni, dai cittadini, dalle imprese 
per MIGLIORARE LA GOVERNANCE LOCALE: cercano di 
essere «arene decisionali» per la risoluzione di criticità 
ambientali del territorio attraverso la realizzazione di 
interventi strategici che hanno incontrato ostacoli non 
solo di consenso ma soprattutto procedurali.
La collaborazione con cittadini e associazioni è quindi una 
parte fondamentale per la CURA E LA FRUIZIONE DEL 
TERRITORIO, ma resta strettamente connessa alla gestione 
della governance tra enti diversi.

IL CONTRATTO DI FIUME: 
PROTOTIPO DI PATTO PER LA 
SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE?
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